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DECIZIE DE INADMISIBILITATE A SESIZARII NR. 137G/2021 si NR. 138G /2021

Curtea Constitutionald, judecand in componenta:
dnei Domnica MANOLE, Presedinte,

dnei Liuba SOVA,

dlui Serghei TURCAN,

dlui Vladimir TURCAN, judecatori,

cu participarea dlui Marcel Lupu, asistent judiciar,

Avand in vedere sesizarile inregistrate pe 14 iunie 2021 si 15 iunie 2021,
Examinand admisibilitatea sesizarilor mentionate,

Avand in vedere actele si lucrdrile dosarului,

Deliberand pe 15 iunie 2021, in camera de consiliu,

Pronunta urmatoarea decizie:

IN FAPT

1. La originea cauzei se afla sesizdrile privind exceptiile de
neconstitutionalitate a:

- textului ,,fard respectarea procedurii prealabile” din articolul 72

alin. (3) din Codul electoral;

- cuvantului ,,Contestatiile” si textului ,se examineazd 1In
conformitate cu prevederile [...] Codului administrativ’ din
articolul 73 alin. (7) din Codul electoral si

- textului ,Instanta de judecatd adoptd si pronuntd hotdrarea in
conformitate cu prevederile [...] Codului administrativ’ din
articolul 74 alin. (1) din Codul electoral,

ridicate de catre dl avocat Ion Botnarenco, in interesele partidului politic
,Platforma Demnitate si Adevar”, parte in dosarul nr. 3r-237/2021, pendinte
la Curtea Suprema de Justitie si in dosarul nr. 3-74/2021, pendinte la Curtea
de Apel Chisinau.

2. Sesizarile privind exceptiile de neconstitutionalitate au fost trimise la
Curtea Constitutionald de un complet de judecata de la Curtea Suprema de
Justitie, format din dle Maria Ghervas, Nina Vascan si dl Victor Burduh si de
un complet de judecatd de la Curtea de Apel Chisinau, format din dl Anatolie
Minciund, dna Veronica Negru si dl lon Muruianu, in baza articolului 135
alin. (1) lit. a) si lit. g) din Constitutie.

3. Avand in vedere identitatea de obiect a sesizarilor si a motivelor care
stau la baza criticilor de neconstitutionalitate, Curtea a decis conexarea
acestora Intr-un singur dosar, in baza articolului 43 din Codul jurisdictiei
constitutionale, fiindu-i atribuit numarul 137g/2021.

A. Circumstantele litigiilor principale
Circumstantele cauzei nr. 3r-237/2021

4. Pe 7 iunie 2021, partidul politic ,,Platforma Demnitate si Adevar” a
formulat, prin intermediul dlui Ion Botnarenco, reprezentant cu drept de vot
consultativ, o actiune in contencios administrativ impotriva Comisiel
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Electorale Centrale. Reclamantul a solicitat anularea partiald a Hotararii
Comisiei Electorale Centrale nr. 4965 din 5 iunie 2021 in partea deschiderii
numarului de 44 sectii de votare pentru alegdtorii din localitatile din stinga
Nistrului. Reclamantul a solicitat constatarea incalcérii de cédtre Comisia
Electorala Centrala a articolului 32 alin. (3) lit. b) si lit. ¢) din Codul electoral
la formarea numarului de sectii de votare si constatarea incalcdrii articolului
32 alin. (1) lit. b) si lit. ¢) din Codul electoral de catre Biroul politici de
reintegrare, In sensul manifestdrii unei pasivitati in procesul de elaborare a
propunerilor privind constituirea sectiilor de votare pentru alegdtorii din
localitatile din stanga Nistrului. De asemenea, reclamantul a solicitat
obligarea Comisiei Electorale Centrale sd modifice numarul de sectii de
votare pentru alegatorii din localitdtile din stdnga Nistrului, tinand cont de
prevederile articolului 32 alin. (3) lit. b) si lit. ¢) din Codul electoral.

5. Printr-o incheiere din 8 iunie 2021, Curtea de Apel Chisindu a declarat
inadmisibila actiunea in contencios administrativ formulata de partidul politic
,Platforma Demnitate si Adevar”, motivand ca nu a fost respectatad procedura
prealabila.

6. Pe 9 iunie 2021, partidul politic ,,Platforma Demnitate si Adevar” a
contestat cu recurs incheierea Curtii de Apel Chisindu din 8 iunie 2021.

7. In procesul examinirii recursului, pe 13 iunie 2021, dl Ion Botnarenco,
reprezentantul partidului politic ,,Platforma Demnitate si Adevar”, a ridicat
exceptia de neconstitutionalitate a prevederilor mentionate la § 1 supra.

8. Printr-o incheiere din 14 iunie 2021, Curtea Suprema de Justitie a admis
ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate si a sesizat, in acest sens, Curtea
Constitutionald, in vederea examinarii acesteia.

Circumstantele cauzei nr. 3-74/2021

9. Pe rolul Curtii de Apel Chisindu se afla cauza de contencios
administrativ intentatd la cererile depuse de partidele politice ,,Partidul
Actiune si Solidaritate”, ,,Platforma Demnitate si Adevar”, ,,Partidul Unitatii
Nationale”, ,,Partidul Alianta pentru Unirea Romanilor”, ,,Democratia Acasa”
si ,,PACE”. In cererile lor, partidele politice au solicitat anularea Hotarérii
Comisiei Electorale Centrale nr. 4966 din 5 iunie 2021 cu privire la
constituirea sectiilor de votare in straindtate pentru alegerile parlamentare
anticipate din 11 iulie 2021 si a Hotararii Comisiei Electorale Centrale nr.
4974 din 8 iunie 2021 pentru modificarea hotararii Comisiei Electorale
Centrale nr. 4966 din 5 iunie 2021. De asemenea, reclamantii au solicitat
obligarea Comisiei Electorale Centrale sda majoreze numarul sectiilor de
voturi 1n strainatate pentru alegerile parlamentare anticipate care vor avea loc
pe 11 iulie 2021.

10. In cadrul sedintei de judecati din 15 iunie 2021, dl Ion Botnarenco,
reprezentantul partidului politic ,,Platforma Demnitate si Adevar”, a ridicat
exceptia de neconstitutionalitate a prevederilor mentionate la § 1 supra.

11. Printr-o incheiere din 15 iunie 2021, Curtea de Apel Chisindu a admis
ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate si a sesizat, In acest sens, Curtea
Constitutionald, in vederea examinarii acesteia
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B. Legislatia pertinenta
12. Prevederile relevante ale Constitutiei sunt urmatoarele:

Articolul 20
Accesul liber la justitie
»(1) Orice persoanda are dreptul la satisfactie efectivd din partea instantelor

judecatoresti competente impotriva actelor care violeaza drepturile, libertatile si
interesele sale legitime.

(2) Nici o lege nu poate Ingradi accesul la justitie.”

Articolul 23
Dreptul fiecarui om de a-si cunoaste drepturile si indatoririle

,»(1) Fiecare om are dreptul sa i se recunoasca personalitatea juridica.

(2) Statul asigura dreptul fiecirui om de a-si cunoaste drepturile si indatoririle. in acest
scop statul publica si face accesibile toate legile si alte acte normative.”

Articolul 38
Dreptul de vot si dreptul de a fi ales

»(1) Vointa poporului constituie baza puterii de stat. Aceastd voin{d se exprima prin
alegeri libere, care au loc in mod periodic prin sufragiu universal, egal, direct, secret
si liber exprimat.

(2) Cetatenii Republicii Moldova au drept de vot de la varsta de 18 ani, Tmpliniti
pana in ziua alegerilor inclusiv, exceptie facand cei pusi sub interdictie in modul
stabilit de lege.

(3) Dreptul de a fi alesi le este garantat cetdtenilor Republicii Moldova cu drept de
vot, In conditiile legii.”

Articolul 54
Restrangerea exercifiului unor drepturi sau al unor libertati

(1) In Republica Moldova nu pot fi adoptate legi care ar suprima sau ar diminua
drepturile si libertatile fundamentale ale omului si cetateanului.

(2) Exercitiul drepturilor si libertatilor nu poate fi supus altor restringeri decat celor
prevazute de lege, care corespund normelor unanim recunoscute ale dreptului
international si sunt necesare in interesele securitatii nationale, integritatii teritoriale,
bunastarii economice a {arii, ordinii publice, in scopul prevenirii tulburarilor in masa
si infractiunilor, protejarii drepturilor, libertatilor si demnitatii altor persoane,
impiedicarii divulgarii informatiilor confidentiale sau garantarii autoritatii si
impartialitatii justitiei.

(3) Prevederile alineatului (2) nu admit restrangerea drepturilor proclamate in
articolele 20-24.

(4) Restrangerea trebuie sa fie proportionald cu situatia care a determinat-o si nu

poate atinge existenta dreptului sau a libertatii.”

13. Prevederile relevante ale Codului electoral, adoptat prin Legea nr.
1381 din 21 noiembrie 1997, sunt urmatoarele:
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Articolul 72
Depunerea contestatiilor

»(1) Actiunile/inactiunile si hotararile organelor electorale pot fi contestate la
organul electoral ierarhic superior, iar actiunile/inactiunile concurentilor electorali —
direct in instanta de judecata, in termen de 3 zile calendaristice de la data savarsirii
actiunii/identificarii inactiunii sau adoptarii hotdrarii. Termenul de depunere se
calculeaza incepand cu ziua urmatoare zilei in care a fost savarsita actiunea, a fost
identificata inactiunea sau a fost adoptata hotararea.

]

(3) Contestatiile privind actiunile si hotararile Comisiei Electorale Centrale si
ale Consiliului Coordonator al Audiovizualului se depun, fira respectarea
procedurii prealabile, la Curtea de Apel Chisinidu in termen de 3 zile
calendaristice de la data sédvarsirii actiunii sau adoptarii hotaréarii.

L]

Articolul 73
Examinarea contestatilor

poloe]

(7) Contestatiile depuse la instantele de judecata se examineaza in conformitate
cu prevederile Codului de procedura civila si ale Codului administrativ.”

Articolul 74
Hotararile instantelor de judecata cu privire la contestatii

»(1) Instanta de judecatd adopta si pronuntd hotirirea in conformitate cu
prevederile Codului de procedura civila si ale Codului administrativ.

[.]

14. Prevederile relevante ale Codului administrativ, adoptat prin Legea
nr. 116 din 19 iulie 2018, sunt urmatoarele:

Articolul 10
Actul administrativ individual

»(1) Actul administrativ individual este orice dispozitie, decizie sau altd masura
oficiala Intreprinsa de autoritatea publicd pentru reglementarea unui caz individual in
domeniul dreptului public, cu scopul de a produce nemijlocit efecte juridice, prin
nasterea, modificarea sau stingerea raporturilor juridice de drept public.

L]

Articolul 11
Categoriile actelor administrative individuale
»(1) Actele administrative individuale pot fi:

a) acte defavorabile — actele care impun destinatarilor lor obligatii, sanctiuni, sarcini
sau afecteaza drepturile/interesele legitime ale persoanelor ori care resping, in tot sau
in parte, acordarea avantajului solicitat;

b) acte favorabile — actele care creeaza destinatarilor sai un beneficiu sau un avantaj
de orice fel.
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(2) Destinatarul unui act administrativ individual este doar persoana catre care actul
administrativ se indreapta. Tertii, ale caror drepturi sunt afectate de actul administrativ
individual, nu sunt destinatarii acestuia.

[.]

Articolul 12
Actul administrativ normativ

,Un act administrativ normativ este actul juridic subordonat legii adoptat, aprobat
sau emis de o autoritate publica in baza prevederilor constitutionale sau legale, care
nu se supune controlului constitutionalitétii si stabileste reguli de aplicare obligatorii
pentru un numar nedeterminat de situatii identice.”

Articolul 162
Scopul procedurii prealabile

»(1) Procedura prealabilda urméireste scopul de a verifica legalitatea actelor
administrative individuale.

(2) Daca autoritatea publica nu solutioneaza petitia in termenele prevazute de
prezentul cod, persoana afectata este In drept sa depuna cerere prealabila.

(3) Cererea prealabila poate fi indreptata spre:
a) anularea 1n tot sau in parte a unui act administrativ individual ilegal sau nul;

b) emiterea unui act administrativ individual.”

Articolul 206
Felurile actiunilor in contencios administrativ

»(1) O actiune in contencios administrativ poate fi depusa pentru:

a) anularea in tot sau in parte a unui act administrativ individual (actiune in
contestare);

b) obligarea autoritatii publice sd emitd un act administrativ individual (actiune In
obligare);

¢) impunerea la actiune, la tolerare a actiunii sau la inactiune (actiune in realizare);

d) constatarea existentei sau inexistentei unui raport juridic ori nulitatii unui act
administrativ individual sau a unui contract administrativ (actiune in constatare); sau

e) anularea in tot sau in parte a unui act administrativ normativ (actiune de control
normativ).

L]

Articolul 208
Respectarea procedurii prealabile

»(1) In cazurile prevazute de lege, pand la inaintarea actiunii in contencios
administrativ, se va respecta procedura prealabila.

[.]

(3) Daca procedura prealabild nu este prevazutd de lege, actiunea in obligare se
admite numai in cazul in care reclamantul a depus anterior la autoritatea publica
competentd o cerere de emitere a actului administrativ individual.

[.]
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A. Argumentele autorului exceptiilor

15. Autorul exceptiilor sustine ca in special Curtile de Apel aplica in mod
discretionar si interpreteaza in mod eronat prevederile legale in vederea
respingerii contestatiilor depuse in materie electorala.

16. Potrivit acestuia, motivarea instantelor se bazeaza pe nerespectarea
procedurii prealabile instituite prin normele generale. Mai mult, autorul
exceptiilor afirma ca existd un conflict de solutii intre Curtea de Apel si
Curtea Supremd de Justitie. Aceasta din urma considera cad contestatiile
privind actiunile si hotararile Comisiei Electorale Centrale se depun fara
respectarea procedurii prealabile

17. Prin urmare, autorul exceptiilor considerd ca prevederile contestate
contravin articolelor 7, 20, 23, 38 si 54 din Constitutie.

B. Aprecierea Curtii

18. Examinand admisibilitatea sesizarilor privind exceptiile de
neconstitutionalitate, Curtea constatd urmatoarele.

19. in conformitate cu articolul 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie,
controlul constitutionalitatii legilor, in prezenta cauza a unor prevederi din
Codul electoral, tine de competenta Curtii Constitutionale.

20. Curtea observa ca, in ambele cauze, exceptiile de neconstitutionalitate
au fost ridicate de reprezentantul unei parti in proces. Astfel, sesizarile sunt
formulate de catre subiectul caruia i s-a conferit acest drept, in baza articolului
135 alin. (1) literele a) si g) din Constitutie.

21. Exceptiile de neconstitutionalitate au fost ridicate in doua cauze de
contencios administrativ care au ca obiect examinarea unor contestatii in
materie electorala. In una dintre cauze se solicitd anularea partiald a Hotararii
Comisiei Electorale Centrale nr. 4965 din 5 iunie 2021 cu privire la
organizarea sectiilor de votare pentru alegatorii din localitatile din stanga
Nistrului (Transnistria), municipiul Bender si unele localitati ale raionului
Causeni. In cealaltd cauza se solicitd anularea Hotararii Comisiei Electorale
Centrale nr. 4966 din 5 iunie 2021 cu privire la constituirea sectiilor de votare
in strdinatate pentru alegerile parlamentare anticipate din 11 iulie 2021 si a
Hotararii Comisiei Electorale Centrale nr. 4974 din 8 iunie 2021 pentru
modificarea hotararii Comisiei Electorale Centrale nr. 4966 din 5 iunie 2021.

22. Pentru a putea fi declansat controlul de constitutionalitate, Curtea
trebuie sa confirme aplicabilitatea prevederilor legale contestate in cauzele
examinate n fata instantelor de drept comun care au trimis sesizarile privind
exceptiile de neconstitutionalitate.

23. Astfel, autorul sesizarilor solicitd declararea neconstitutionalitatii
textului ,,fara respectarea procedurii prealabile” din articolul 72 alin. (3) din
Codul electoral. Conditia ,,aplicabilitatii prevederilor legale contestate in
cauza examinatd 1n fata instantei de drept comun” presupune aplicabilitatea
unor prevederi care il prejudiciazd pe autorul exceptiei de
neconstitutionalitate. Totusi, in sesizarea nr. 137g, Curtea nu retine
prejudicierea autorului prin textul contestat din articolul 72 alin. (3) din Codul
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electoral. In mod logic, in prezenta cauzi, acest text nu poate fi declarat
neconstitutional, pentru cd o asemenea solutie ar anihila obiectul recursului
formulat de autor impotriva Incheierii nr. 3-76/21 din 8 iunie 2021 a Curtii de
Apel Chisindu si ar face inutila actiunea sa in justitie. Cu alte cuvinte, autorul
exceptiilor a formulat un recurs in fata Curtii Supreme de Justitie tocmai
pentru ca, in opinia sa, normele contestate nu prevad o procedura
prealabila la examinarea contestatiei sale in materie electorala. De
asemenea, n cadrul cauzei care a stat la baza sesizarii nr. 138g, problema de
drept constd, inter alia, in necesitatea respectarii procedurii prealabile la
formularea unei contestatii In materie electorald. Autorul sesizarii sugereaza
ca nu este necesara respectarea procedurii prealabile in asemenea situatii.

24. Autorul exceptiilor mai solicitd declararea neconstitutionalitatii
cuvantului ,,Contestatiile” si a textului ,,se examineazd in conformitate cu
prevederile Codului administrativ”’ din articolul 73 alin. (7) din Codul
electoral. Desi nu a explicat in mod clar de ce ar trebui declarate
neconstitutionale aceste texte, Curtea observa, din nou, cd daca ar pronunta o
solutie de neconstitutionalitate In aceastd privintd, actiunile 1n justitie a
autorului exceptiilor nu ar mai beneficia de o procedurd de judecare. La
modul practic, instantele de judecatd nu ar dispune de o procedura potrivit
careia sa judece contestatiile in materie electorala.

25. Autorul exceptiilor solicitd si declararea neconstitutionalitatii
articolului 74 alin. (1) din Codul electoral, care prevede ca ,Instanta de
judecata adopta si pronunta hotararea In conformitate cu prevederile Codului
de procedurd civila si ale Codului administrativ’. Curtea isi reitereaza
concluzia din paragraful anterior, potrivit careia dacd ar pronunta o solutie de
neconstitutionalitate Tn aceastd privintd, actiunile in justitie ale autorului
exceptiilor nu ar mai fi guvernate de o procedura de judecare.

26. In acest context, Curtea reaminteste ci exceptia de
neconstitutionalitate nu manifesta doar o functie preventivd, ci si una
reparatorie, pentru ca ea priveste, In primul rand, situatia concretd a partii
lezate in drepturile sale prin norma criticatad. De invocarea unei exceptii de
neconstitutionalitate trebuie sa profite, in primul rand, autorul acesteia. in caz
contrar, exceptia de neconstitutionalitate riscd sa devind un instrument
simulat, pierzandu-si, In aceste conditii, caracterul concret si efectiv (a se
vedea DCC nr. 110 din 10 octombrie 2019, § 18 si DCC nr. 80 din 3 iunie
2021, § 18).

27. Totodata, Curtea subliniazd ca principiul preeminentei dreptului
reclama ca instantele de judecata din Republica Moldova sa interpreteze si sa
aplice legile ca facand parte dintr-un sistem juridic coerent, nu in mod izolat
si prin ignorarea altor norme relevante.

28. In acest sens, articolul 162 din Codul administrativ stabileste ca
procedura prealabild urmareste scopul de a verifica legalitatea actelor
administrative individuale. Cererea prealabila poate fi formulata in vederea:
a) anularii in tot sau 1n parte a unui act administrativ individual ilegal sau nul;
b) emiterii unui act administrativ individual. Astfel, Curtea constata ca
procedura prealabila este obligatorie doar 1in cazul actelor
administrative cu caracter individual.
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29. Din analiza prevederilor legale 1in materia contenciosului
administrativ, Curtea observa ca, in functie de Intinderea efectelor juridice pe
care le produc, actele administrative se clasifica in acte administrative cu
caracter normativ si acte administrative cu caracter individual. Actele
administrative cu caracter normativ contin reglementari impersonale, cu
caracter general, care produc efecte erga omnes. Actele administrative cu
caracter individual produc, de regula, efecte fata de o persoana sau uneori fata
de mai multe persoane, nominalizate expres in cuprinsul acestora.

30. Curtea observa ca hotararile Comisiei Electorale Centrale privind
deschiderea unor sectii de votare nu sunt acte administrative cu caracter
individual, ci sunt acte administrative cu caracter normativ. Ele sunt
adoptate pentru punerea in aplicare a prevederilor pertinente din Codul
electoral, vizeaza un numar nedeterminat de subiecte si au un caracter
general. Prin urmare, in cazul contestirii unor astfel de hotirari in
instanta de judecata nu este necesara parcurgerea procedurii prealabile.

31. Chiar daca autorul exceptiilor ar fi contestat prevederile relevante ale
Codului administrativ (articolul 208 din Cod) care impun respectarea
procedurii prealabile, Curtea nu si-ar fi putut declansa controlul de
constitutionalitate. In acest sens, Curtea nu considera aplicabile, in prezenta
cauza, prevederile legale referitoare la respectarea procedurii prealabile in
cazul contestarii hotararilor Comisiei Electorale Centrale privind deschiderea
unor sectii de votare. Curtea a mentionat supra ca procedura prealabild
urmareste scopul de a verifica legalitatea actelor administrative individuale,
nu a celor normative.

32. Prin urmare, in baza celor mentionate, Curtea constata ca sesizarile in
cauza nu Intrunesc conditiile de admisibilitate si nu pot fi acceptate pentru
examinare In fond. Cu toate acestea, Curtea subliniaza ca considerentele
tuturor actelor sale cu caracter jurisdictional, inclusiv considerentele
deciziilor, sunt general obligatorii. In acest sens, Curtea reitereaza ci a stabilit
in jurisprudenta sa ca expresia ,.hotararile Curtii Constitutionale” din articolul
140 alin. (2) din Constitutie nu distinge nici in functie de tipurile actelor pe
care Curtea le pronunta (hotarare, decizie, aviz), nici in functie de continutul
acestora, ceea ce conduce la concluzia ca toate actele Curtii pronuntate in
exercitarea competentelor sale constitutionale sunt definitive. In acelasi
context, Curtea a subliniat ca actele emise in cadrul competentelor exclusive
ale Curtii Constitutionale nu pot fi supuse cenzurii nici sub aspectul
constitutionalitatii, nici in privinta legalititii de nici o autoritate publica,
inclusiv de instanta de judecatd in procedura de contencios administrativ
(HCC nr. 20 din 9 iulie 2020, §§ 34, 38).

Din aceste motive, in baza articolelor 135 alin. (1) lit. g), 140 alin. (2) din
Constitutie, 26 alin. (1) din Legea cu privire la Curtea Constitutionald, 61 alin.
(3) si 64 din Codul jurisdictiei constitutionale, Curtea Constitutionala
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DECIDE:

1. Se declara inadmisibile exceptiile de neconstitutionalitate a:

- textului ,,fara respectarea procedurii prealabile” din articolul 72 alin.
(3) din Codul electoral;

- cuvantului ,,Contestatiile” si textului ,,se examineaza in conformitate
cu prevederile [...] Codului administrativ” din articolul 73 alin. (7) din Codul
electoral si

- textului ,Instanta de judecatd adoptd si pronuntd hotararea in
conformitate cu prevederile [...] Codului administrativ”’ din articolul 74 alin.
(1) din Codul electoral,

ridicate de catre dl avocat Ion Botnarenco, in interesele partidului politic
,Platforma Demnitate si Adevar”, parte in dosarul nr. 3r-237/2021, pendinte
la Curtea Suprema de Justitie si in dosarul nr. 3-74/2021, pendinte la Curtea
de Apel Chisinau.

2. Prezenta decizie este definitiva, nu poate fi supusa niciunei cdi de atac,

intrd in vigoare la data adoptarii si se publicd in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

Presedinte Domnica MANOLE

Chisinau, 15 iunie 2021
DCC nr. 94
Dosarul nr. 137g/2021
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